Conselho Regional de Enfermagem

PEDIDO DE IMPUGNAGAO n2 1

Pregdo Eletrdnico n2 013/2015

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na presta¢cdo de servicos de organizacdo de eventos e
correlatos a serem realizados pelo Conselho Regional de Enfermagem de Sdo Paulo (Coren-SP), sob
demanda, em todo o Estado de S3o Paulo, abrangendo planejamento operacional, organizagdo,
coordenagdo, execugdo, promogdo, acompanhamento e fornecimento de bens, material promocional,
infraestrutura, servico de buffet, apoio logistico e locacdo de espacos para realizagdo dos eventos,
conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas em Edital.

Assunto: Parecer do pregoeiro acerca de pedido de impugnacdo impetrado pela empresa CARLOS ERNANI
BOMM EIRELI, inscrita no CNPJ n2 04.553.782.0001-47.

Tendo em vista a impugnacdo enviada por comunicagdo eletronica em 27/04/2015, as 10h35min, pela
empresa CARLOS ERNANI BOMM EIRELI e apds consulta as dreas técnica e juridica do Coren-SP, INDEFIRO
as alegacdes das empresas, SEM suspensdo do Pregdo Eletrénico n? 13/2015.

1. DAS ALEGAGCOES DA EMPRESA

A empresa supramencionada apresentou sua impugnac¢do ao referido Pregdo EletrOnico em consonancia
com o disposto nos itens 5.2 e 5.3 do Edital, respaldado pelo disposto no art. 18, do Decreto n2 5.450/2005,
com as seguintes alegagdes:

“A subscrevente tendo interesse em participar da licitagéo supramencionada, ao verificar as condigdes para participagdo
do pleito em tela, a subscrevente deparou-se com a obrigatoriedade da proposta em apresentar o preg¢o global de
TODOS os itens que compéem o LOTE.

As exigéncias em questdo restringem o cardter competitivo do pregdo, pois impede a participagdo de empresas
menores, (Microempresas e Empresas de Pequeno Porte), que na maioria dos casos, fornecem apenas alguns dos
itens licitados dentro do LOTE.

Sucede que, tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta as normas que regem o procedimento licitatério, como a
frente sera demonstrado.

Il — DA ILEGALIDADE
De acordo com o § 19, inciso |, do art. 3, da Lei n® 8666/93, é vedado aos agentes publicos:
“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou

distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato” Grifo nosso.
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Ora, na medida que o indigitado item do Edital estd a exigir que seja apresentada proposta de todos os itens que
compdbem a licitagdo, ndo resta duvida que o ato de convocagdo de que se cogita consigna clausula manifestamente
comprometedora ou restritiva do cardter competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagdo.

Acredita-se que aglomerados de materiais dificultam a participagdo de muitos fabricantes, ou simplesmente encarecem
a compra, pois as empresas que trabalham com CONFECCAO DE BOLSAS, por exemplo, néo trabalham com MATERIAL
DE EXPEDIENTE OU GRAFICO, sendo assim, um ou outro terd que REVENDER o objeto que ndo faz parte da sua atividade
econbémica, o que vai encarecer absurdamente o valor do kit montado.

Como se ndo bastasse, a exigéncia objurgada fere igualmente o principio da isonomia consagrado no inc. I, do art. 59,
da Constitui¢do Federal.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontado, pelo mero cotejo com a letra fria da lei,
despiciendo é arrostar cometimentos doutrindrios ou o posicionamento de nossos Pretdrios.

Il - DO PEDIDO
Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para:

- Declarar-se alterada a exigéncia atacada para que os itens da SECAO IV sejam licitados em lotes separados de
acordo com o segmento:

LOTE 01 — MATERIAIS DE EXPEDIENTE:
Midia Pointer

Pasta em papel cartéo

Caneta pldstica

Caneta de metal

Carretilha

Pen drive personalizado

LOTE 02 - MATERIAIS DE GRAFICA:
Crachad PVC

Prismas de mesa

Materiais em lona (fundo de palco)
Banner (estandarte)

Banner (de mesa)

Impressdo de convites

Certificados

Lote 03 — MATERIAIS DE INDUSTRIA TEXTIL
Bolsa para Material em lona

Corddo para crachd

- Determinar-se a republicagéo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 42, do art. 21, da Lei n2 8666/93.

A subscrevente salienta em deixar claro que a separagdo deste LOTE por itens possibilitard a participagdo de muitas
outras empresas, resultando em ofertas de pregos mais significativos para esta administragdo publica.”

2. DA AGLUTINAGAO DOS SERVIGOS E DA OPGAO PELO JULGAMENTO GLOBAL
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Insurge-se a empresa, impugnando o edital de Pregdo Eletrénico n? 013/2015, em relagdo a
aglutinagdo dos servigos mediante julgamento por prego global, por entender que o objeto poderia ter sido
fracionado para aproveitar as disponibilidades do mercado, mediante a realizagdo de licitagdo dividida em
lotes.

N3o parece, com a devida vénia, ser esta a melhor exegese, em razdo das peculiaridades do caso
concreto.

Nessa premissa, saliente-se que o objeto do certame trata da contrata¢do de empresa para a
realizagdao de eventos.

Nesse escopo, dispde o artigo 23, § 12, da Lei 8666/93 que:

"As obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a

licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
amplia¢do da competitividade, sem perda da economia de escala" (grifamos).

A interpretagao dos Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou nao do objeto da
licitagdo deve ser auferido sempre caso a caso, perquirindo-se sobre a viabilidade técnica e econémica do
parcelamento e da divisibilidade do objeto.

O TCU, no Acérddo n2 732/2008, assim se pronunciou:

"(...) a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso,
pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a
solugdo mais adequada no caso concreto".

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n? 2086/00, elaborado no Processo n®
194/2000 do TCDF, afirma que:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a propria
lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua
adocdo. Ndo se imagina, quando o objeto é fisicamente Unico, como um automdével, que o
administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos
tipos de objeto licitados pela Administracdo Publica evidencia que embora sejam
divisiveis, ha interesse técnico na manutengao da unicidade, da licitacdo ou do item da
mesma. N3do é pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo
decisério. Observa-se que, na aplicagdo dessa norma, até pela disposicdo dos requisitos,
fisicamente dispostos no seu conteldo, a avaliagdo sob o aspecto técnico precede a
avaliacdo sob o aspecto econdmico. E a visdo juridica que se harmoniza com a ldgica. Se
um objeto, divisivel, sob o aspecto econOmico for mais vantajoso, mas houver
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inviabilidade técnica em que seja licitado em separado, de nada valera a avaliagdo
econdmica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automdével: se por exemplo as
pecas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria recomendavel o nao
parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a visdo do conjunto que iria definir a garantia
do fabricante, o ajuste das partes compondo todo Unico, organico e harménico. Por esse
motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em caso
afirmativo, o proximo passo serd avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro
ou dividido".

Segundo Margal Justen Filho:

"a obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econémica. Ndo
se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidvel ou, mesmo,
recomenddvel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do
objeto a ser executado. (...) a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser destruida
através do fracionamento" (cf. obra cit, p. 277).

Esclarece-nos Daniel Carvalho Carneiro que:

\

“a viabilidade técnica diz respeito a integridade do objeto, ndo se admitindo o
parcelamento quando tal medida implicar na sua desnaturagdo, onde em risco a satisfagdo
do interesse publico em questdo”.

(...) Jd a viabilidade econémica significa que o parcelamento deve trazer beneficios para a
Administragdo licitante, proporcionando um aumento da competitividade e uma
conseqiiente diminuigdo dos custos para a execugéo do objeto. No entanto, para uma real
nogdo da viabilidade econémica do parcelamento, é preciso ter em mente a redugdo de
custos proporcionada pela economia de escala (O parcelamento da contratacdo na lei de
licitagbes. Revista Didlogo Juridico, ano IV, n.3., setembro/2004, p.85/95).

Cite-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a saber:

"Cabe considerar, porém, que o modelo para a contrata¢do parcelada adotado nesse
parecer utilizou uma excessiva pulveriza¢cdo dos servicos. Para cada um de cinco prédios,
previram-se vdrios contratos (ar condicionado, instalagdes elétricas e eletronicas,
instalagdes hidrossanitarias, civil). Esta exagerada divisdo de objeto pode maximizar a
influéncia de fatores que contribuem para tornar mais dispendiosa a contratagdo (...
embora as estimativas numéricas ndo mostrem consisténcia, ndo ha nos autos nenhuma
evidéncia no sentido oposto, de que o parcelamento seria mais vantajoso para a
Administracdo. Ao contrério, os indicios sdo coincidentes em considerar a licitacdo global
mais econémica" (Acérddo n? 3140/2006 do TCU).

Em abono da tese ora defendida, os ensinamentos de Ivan Barbosa Rigolin se destacam:
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“A decisdo n2 393/94 do e. TCU, de outro lado, ndo oferece a rigidez que aparenta, pelas
proprias palavras que contém. Afirma que a adjudicagdo deve ser fracionada sempre que
‘o objeto for divisivel’ e, ainda, ‘sem prejuizo do conjunto ou do complexo. Ora, entdo, a
decisdo nao pretendeu afirmar ou impor nada! Dentre os objetos divisiveis, quem delibera
se a adjudicacdo deve ser fracionada ou global, com vistas as evitar ‘prejuizo ao conjunto
ou complexo’, é sempre a entidade que licita, e ninguém mais! Quem sabe se o sé fato de
fracionar a adjudicagdo prejudicara ou ndo o conjunto ou o complexo do objeto é sempre,
necessaria e inarredavelmente, a entidade publica licitadora! Quem conhece o objeto
necessario é a entidade que licita, e a principio ninguém além dela! (...) Se é conveniente
administrar um s6 contrato de fornecimento de todos os itens, ou se é preferivel
administrar um contrato de cada fornecedor de cada item, com todas as consequéncias da
multiplicagdo de contratos que poderiam estar resumidos em um sé, é problema que
apenas e tdo somente a entidade licitadora diz respeito, na forma de suas necessidades
administrativas e operacionais que apenas ela conhece, e que a ninguém mais, com estrito
sentido ldgico, diz respeito.

(..

Quanto as ‘frustracdo da competitividade’ na adjudicagdo integral ou global, é idéia que
ndo passa pela cabeca de estudioso algum, nem de pratico das licitagGes, no pais inteiro.
Se a Administragdo dispde da faculdade de desclassificar as propostas com condigdes
desfavoraveis ou desvantajosas, e se a Administracdo sempre licitou com adjudicacdo
global, pois essa sempre foi a regra legal, e se o edital ndo disser diferente a adjudicagdo
precisa ser sempre global, entdo ndo tem o menor sentido técnico inverter a regra de
décadas a fio de servigo publico, para, de uma hora para outra, afirmar que a lei estd
obrigando a excecdo! (...) Entender, assim sendo, que a lei agora estd a proibir a
adjudicacdo global, ou que em qualquer hipdtese é obrigatdria a adjudicagdo fracionada, é
idéia que ndo encontra fundamento em nenhum artigo ou dispositivo da atual lei de
licitagBes, como ndo havia também na lei anterior, muito antes ao contrario, basta o edital
silenciar, incide automaticamente a regra tradicional da licitacdo global” (Comentando as
Licitagbes Publicas, Rio de Janeiro: Temas e Idéias, 2001, p. 73/74).

O TCU prolatou outra decisdo acolhendo a opgdo pelo julgamento global, nos seguintes termos
destacados do voto do Ministro Relator Marcos Benquerer Costa:

“A necessidade de adjudicacdo global foi bem demonstrada pela unidade técnica, pois os
diversos itens licitados estdo intrinsecamente relacionados, fazendo parte do mesmo
processo produtivo. Assim, a adjudicacdo por itens poderia provocar que mais de uma
empresa participasse da producdo o que demandaria esforgos gerenciais adicionais e
dificuldades na responsabilizacdo pelos trabalhos ndo executados adequadamente” (TCU,
Acoérddo 1.039/2005).
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Enfim, a escolha pelo fracionamento ou ndo deve levar em conta as caracteristicas do objeto e a
consecugdo do interesse publico.

Bem compreendida a questdo, no presente caso, o objeto foi licitado globalmente, ja que sua
divisdo, indubitavelmente, implicaria em dificuldades para o gerenciamento contratual.

Imagine as incomensuraveis dificuldades que a Administragdo teria para gerenciar as entregas e as
prestacdes de servicos de tantos fornecedores, em um evento desse porte. Ademais, é certo que a
contratacdo de todos os servicos com apenas uma empresa é financeiramente mais vantajosa, em termos
de economia de escala.

Assim, optou-se pela contratagdo de uma empresa que tivesse expertise para a realizagdo deste
evento como um todo, transferindo-lhes o 6nus deste gerenciamento e da entrega de todos os servigos

envolvidos.

Neste aspecto, a contratacdo ndo é restritiva, na medida em que a Administracdo admite a
subcontratagao dos fornecedores.

3. CONCLUSAO
N3o h3, enfim, nenhuma irregularidade na op¢do da Administragao pela aglutinagdo dos servigos e

pelo julgamento global, o que justifica, portanto, no caso vertente, o INDEFERIMENTO da impugnagdo ao
edital realizado pela referida empresa.

S3o Paulo, 27 de abril de 2015.

RODRIGO MOGNILNIK
Pregoeiro
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